《企业财务通则（公开征求意见稿）》
起草说明
为贯彻落实党中央、国务院关于加强财会监督、严防企业财务造假等决策部署，规范企业财务行为，防控财务风险，指导企业加强财务管理，保护企业及其利益相关方的合法权益，维护社会经济秩序，在广泛听取有关专家学者、中央企业、民营企业、中介机构意见并深入研究论证的基础上，我们对《企业财务通则》（财政部令第41号）进行了修订，起草了《企业财务通则（公开征求意见稿）》（以下简称《通则》）。现就有关情况说明如下：

一、修订背景和必要性

制定并组织实施企业财务制度，是财政部承担的重要公共管理职能。《通则》是我国企业财务制度体系的统领。1992年财政部经国务院授权，以财政部4号令颁布《通则》，2006年修订后以财政部令第41号印发实施，在除金融企业以外的国有及国有控股企业中得到普遍执行。随着企业财务活动的日益复杂，近几年企业“暴雷”反映的财务问题，严重侵害债权人等利益相关方权益。2006年《通则》距今近20年，对企业约束力日益弱化，难以满足新时期新形势经济高质量发展需要。

2023年2月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于进一步加强财会监督工作的意见》，要求“健全财政财务管理、资产管理等制度”。同时，新修订的公司法、外商投资法等相关法律以及党的二十大报告、党的二十届三中全会《决定》等均对加强企业财务管理、完善企业财务制度提出了更高要求。通过修订《通则》，围绕企业资金筹集、资产营运、投资活动、收益分配等各类财务活动完善制度规定，有利于指导企业加强财务管理，进一步规范企业财务行为，保护相关方合法权益，维护社会经济秩序。

为落实上述要求，我们广泛听取了有关中央企业、专家、中介机构、民营企业意见，在此基础上起草了草稿，并根据相关专家学者、中央企业意见进一步修改完善，形成了《通则》征求意见稿。

二、《通则》主要内容

《通则》包括总则、资金筹集、资产营运、投资活动、收益分配、监督评价、法律责任和附则等八章，共46条。主要内容：
第一章为总则，共9条，主要介绍《通则》制定的背景、适用范围、制度体系、职责划分、基本要求和管理原则、管理体制等内容。拟将《通则》适用范围从国有及国有控股企业扩大至我国境内全部法人企业，并搭建以《通则》为统领，以企业财务规定和企业财务管理指引为配套的国家通用的企业财务制度体系。2006年《通则》中“第二章企业财务管理体制”、“第八章信息管理”并入本章提出原则性要求，并将在后续配套指引文件中予以细化。
第二章为资金筹集，共5条，主要介绍指导和规范企业筹集权益资金和债务资金的一般要求、计划决策、控制执行、评价运用和行为约束等相关内容。

第三章为资产营运，共8条，主要介绍资产营运的一般要求、控制执行和相关行为约束等内容。2006年《通则》中“第五章成本控制”有关要求并入该章。

第四章为投资活动，共5条，主要介绍企业开展投资活动的一般要求、决策控制、评价运用等相关内容。

第五章为收益分配，共4条，主要介绍企业收益分配一般要求、分配顺序、行为约束、重组清算原则等内容。2006年《通则》中“第七章重组清算”有关要求并入该章。

第六章为监督评价，共5条，由基本原则、财政监督、内部监督、信息披露和评价运用等内容构成。

第七章为法律责任，共6条，由违法行为处罚、一般财务违规行为、重大财务违规行为、免责机制、主管财政机关及其工作人员追责等内容构成。

第八章为附则，共4条，主要规定例外情形、境外企业特殊规定、解释权等。
三、《通则》有利于指导各类企业加强财务管理

尽管不同类型企业业务存在差异，但是其财务管理都是围绕资金周转与循环的运行规律展开的，《通则》立足公共管理职能，重点开展事后财务监督，一方面提出指引性的非约束性要求，既引导企业加强财务管理，也给企业依法自主决策留有较大空间；另一方面，对企业“负外部性”提出底线要求，如企业需按照财务规定提取安全生产费用用于安全相关支出以履行安全生产责任等，有利于保护企业债权人、职工、管理者、社会等各方权益，构建良好、公正的市场营商环境和市场秩序，但不改变企业自主决策、自主经营、自负盈亏的权利和责任，为企业自主管理、自由发展充分留出了空间。
四、征求意见的主要问题

1.《通则》提出构建以《通则》为统领，以企业财务规定和企业财务管理指引等为配套的国家通用的企业财务制度体系，您认为是否恰当？您有何改进建议？

2.《通则》将适用范围扩展至境内依法设立的具备法人资格的各类企业。您认为是否合适？

3.《通则》规定了企业对财务活动进行管理应遵循的原则，您认为是否恰当、完整？您有何改进建议？

4.《通则》对投资活动单独设立章节，并明确相关管理要求。您是否同意单设该章及其内容？您有何改进建议？

5.《通则》在各章节相关内容中明确了财务活动的约束性条款。您认为是否恰当？如您认为还应增加其他约束性条款，请提供相应建议及依据。
6.《通则》设立“法律责任”专章，对财务违法违规行为进行分类管理和处罚，您认为是否准确、完整？您有何改进建议？

    7.您认为《通则》还存在哪些需要改进和完善的地方？若存在，请指出并提出相关意见建议。


