
8. 福建省福安市

“五道五长” 共管　 实现 “三个转变”

福安市面积 1880 平方公里, 辖 24 个乡镇街道, 439 个建制村, 全市农村公路总里

程 1757 公里, 是福建省重点老区县 (市)。 近年来, 福安市创新实行路长共管模式, 打

好 “政府主导+多线发力+精专养护” 组合拳, 建立路长联席会议制、 动态清单管理、

联合执法、 定期检查和通报五项基本制度, 构建起了责任明确、 协调有序、 监管严格、

奖惩有力的组织体系, 充分发挥了县、 乡、 村三级能动性, 走出一条具有福安特色的

“四好农村路” 高质量发展路径。

图 1　 X951 县道穆凤线

一、 “路长制” 基本情况

福安市在县乡村三级路长的基础上, 将挂钩乡镇处级领导、 主要市直部门领导作

为市级路长和部门路长, 实行 “五道五长” 共管; 强化领导组织、 部门协同, 有力促

进了农村公路建设管养有效落实、 路容路貌、 交通秩序、 绿化和环境卫生等的全面

提升。
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各级路长职责 表 1

序号 路长 职务 数量 (人) 职责

1 总路长 市长 1 　 负责全市公路建设养护管理和路域环境治理工作

2 市级路长
挂钩乡镇

处级领导
18 　 负责辖区内路长制的组织、 调度、 协调和监督工作

3 部门路长
市直部门

局长
18 　 负责路长制监督和考评约谈等工作

4 乡镇路长
乡镇书记

或镇长
18

　 辖区具体事务的整治、 协调、 管理和督导村级路长

职责

5 村级路长 村民主任 439 　 负责辖区内具体事务调处

二、 主要做法与成效

(一) 变 “行业主导” 为 “政府主导”, 路长体系高效运转

1. 齐抓共管, 确保运转高效

在全省率先出台 《福安市全面推行公路 “路长制” 实施方案》, 成立福安市路长办

公室, 形成 “市长为总路长、 挂钩乡镇处级领导为市级路长、 市直部门主要领导为部门

路长、 乡镇长为乡镇路长、 村委主要负责同志为村路长” 的管理架构。 将 “路长制” 工

作纳市生态文明建设范畴, 有效推动与 “乡村振兴办”、 “人居办” 等协同管理, 加强

农村公路的管护领导力量, 形成各方参与、 运转高效的工作格局。

2. 创新考评, 促进工作落实

制定 《福安市路长制考评办法》, 创新 “两固定两随机” 的考评方式, 实行单双月

考核。 单月实行部门联合考评, 双月实行暗访考评。 “两固定” 即固定考评组、 固定人

员库, 固定考评组由交通运输局、 自然资源局、 城市管理局、 住建局、 农业农村局、 林

业局等部门分别牵头负责, 成立 6 个考评组; 固定考评人员库由牵头单位安排组长、 联

络员, 市交通运输局和执法大队各安排 1 名人员组成。 “两随机” 即由市交通运输局监

察室工作人员从 6 个考评小组中随机抽取 3 个小组参与每月考评、 按上年度考评名次前

9 名后 9 名分级随机抽取组成 3 组考评乡镇, 再随机抽取考评路段, 确保考评工作的公

正性、 客观性。

3. 奖优惩劣, 激发路长活力

将 “路长制” 评比列入市政府绩效考评范围, 采用问题清单销号制, 将考评问题列
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入清单库, 交由乡镇限期整改销号。 考评结果由路长办公会议审定后, 报送市生态文明

建设指挥部, 落后乡镇在指挥部会议表态发言、 绩效扣分。 同时在福安电视台和 “今日

福安” 微信公众号等媒体平台将工作滞后的乡镇进行曝光。 将乡镇 “路长制” 考评结果

与市直联系部门绩效挂钩, 考评成效作为评定乡镇和联系部门年度生态文明建设绩效考

评得分的依据, 进行奖优惩劣, 充分调动各职能部门的主动性, 形成各乡镇你争我赶的

良好局面。

图 2　 福安市路长办公室工作流程

图 3　 生态文明建设指挥部例会

　
图 4　 路长情况电视台通报

(二) 变 “单一作战” 为 “多线发力”, 管养机制不断深化

一是 “掌上” 管理, 提高处置效率。 专管员开展日常养护巡查, 每周 2 次以上, 雨

季每天巡查 1 次, 台风及暴雨等恶劣天气期间全天候巡查, 平均每日巡查里程数达 500

公里, 实现农村公路路域内巡查全覆盖、 建设养护项目监管的全覆盖。 依托 “路掌通”

信息管理系统, 建立 “红黑板”、 公路地图、 路线查询、 建设项目、 桩号获取等功能模

块, 专管员通过 “路掌通”, 实现了道路、 桥梁信息化巡查, 实时传送公路信息, 问题
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事件上报得到第一时间处置和结果反馈。 全域内日均发现和上报事件 4 起以上, 发现问

题在当周内解决率达 80%, 通过专管员巡查反馈和养护公司的及时整改, 有效维护了农

村公路路产路权。 尤其是偏远的乡、 村道的安全、 灾害、 环境、 卫生、 秩序等方面问题

的处置率显著提升。

图 5　 路掌通 APP 首页功能

　
图 6　 路掌通 APP 巡查

二是内外联动, 共享信息资源。 内部联动即组建专管员、 路长办和交通综合执法大

队微信群, 通过 “路掌通” 上传现场照片、 共享信息和联动处置。 外部联动即建立推进

“路长制” 工作联席会议制度, 由路长办主任担任召集人, 交通、 自然资源、 城市管理、

林业、 农业农村等联系部门及各乡镇路长为成员, 根据工作需要定期或不定期研究协调

相关工作, 部门协调更为顺畅、 配合更加紧密。 农村公路专管员负责各自辖区内日常养

护巡查, 每周巡查专管路段路段 2 次以上, 雨季每天巡查 1 次, 台风及暴雨等恶劣天气

期间全天候巡查, 及时将片区养护情况及巡查中发现的病害、 缺陷、 隐患和灾毁信息反

馈至乡镇路长办, 对存在的问题提出整改要求, 并检查整改结果。

三是综合治理, 改善路域环境。 加大交通、 公安交警、 城管、 自然资源等执法部门

的联合巡查执法力度, 查处农村公路违法违章的行为, 及时制止并报告侵害路产路权行

为, 路产路权保护和路域整治更为有力, 农村公路交通安全事故发生率逐年下降。 全市

每年出动执法人员 7000 多人次, 完成公路巡查里程达 26 万公里以上, 开展打非治违行

动 20 余次。 2021 年共检测货运车辆 475 辆次, 查处超载超限 40 多辆、 卸载超限货物

366. 5 吨; 查处侵犯、 损坏公路及附属设施案件 20 余起。
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图 7　 专管员现场培训

　
图 8　 专管员上路巡查

(三) 变 “粗放养护” 为 “精专养护”, 公路品质综合提升

一是定期培训, 提升专业水平。 按每 30 公里配备 1 名专管员的标准, 共招募农村

公路专管员 60 名, 建立起农村路网的专管员网络管理机制。 每年组织岗位技术培训,

结合年度工作重点, 一次一专题提升乡村公路技术管理的业务水平, 增强履职能力, 适

应管理提升要求, 并对表现优秀的专管员进行表彰。

图 9　 定期召开专管员培训会

二是多元养护, 充实乡级力量。 福安市整合已有资源, 合理分配县、 乡、 村道养护

经费, 将拥有农村公路的 18 个乡镇通过 “一镇一包” 养护模式。 将乡镇区域内的县道、

乡道、 村道捆绑打包向社会购买服务进行专业化养护, 实行一个乡镇一个工程包, 提高

养护效率。 部分乡镇还采取 “党建+养护+扶贫” 模式, 鼓励农民专业合作社参与农村

公路养护, 由合作社招募建档立卡贫困户参与养护作业, 由合作社骨干党员与建档立卡

户挂钩帮扶, 解决贫困户就业问题。

·57·



三是应急备勤, 保障公路畅安。 在强化日常管养的同时, 强化应急能力建设。 在城

区建立县级应急抢险基地, 采取 “集中+分散” 的模式, 结合乡镇综合运输服务站、 原

有运管站等场所以及重点村庄建立乡村级养护应急备勤点和灾毁应急抢险备勤点共 23

个。 通过购买服务等方式, 在晓阳镇龙洋村、 范坑乡徐家山村等通山区乡镇道路灾毁易

发主要路段, 设置公路灾毁应急抢险备勤点。 在强降雨和台风橙色预警级别天气, 人员

及设备到岗备勤, 做到快速应急处置。 全面推行农村公路灾毁保险, 所有农村公路灾毁

和管养人员保险均由政府给予投保。

图 10　 近年来农村公路水毁损失

四是示范创建, 打造精品路线。 建立 “五员联动” 党建引领 “四好农村公路” 建

设工作机制。 每条示范路有支部挂钩组织推动; 每个路段有党员牵头组织联动, 有驾驶

员、 村级路长参与监督互动, 推进养护员、 专管员履职主动, 做到管养信息互通、 任务

互助、 成效互促。 以溪柄镇、 穆云乡为示范点, 充分融合乡村文化和旅游元素, 着力打

造一批富有地方特色亮点的 “生态示范路”, 目前全市创建示范路已达 150 公里。

三、 相关经验

(一) 列入政府绩效考核是落实好路长制的保障

各级路长都是政府一把手, 事务繁多, 农村公路管养不显绩, 没有政府绩效考核保

障, 难以引起重视。 福建省将 “四好农村路” 列入省政府对各地政府的考核, 开展优秀

总路长表彰等措施, 对路长制度的落实起到了重要的推动作用。

(二) 统筹实施是加强路长制的有效手段

与河长制、 林长制省市县乡村五级党委、 政府主要领导挂帅相比, 路长制力度相对
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较弱。 福安市将路长与河长、 林长等功能统一于生态文明建设指挥部统筹开展工作, 进

行大整合、 大统筹、 大协调, 使路长制在乡村两级与河长、 林长一样得到重视, 有力强

化了路长制的落实。

下一步, 福安市也将进一步针对存在的问题, 强化激励, 加强队伍建设, 强化业务

指导, 使路长制的实施取得更好成效。
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